Rapporto della commissione della gestione sul MM no. 11/2022
accompagnante il bilancio preventivo del Comune per I'anno 2023 e la
fissazione del moltiplicatore di imposta comunale 2023.

Egregio Sig. Presidente,
Gentili Signore ed Egregi Signori Consiglieri comunali,

la commissione della Gestione, conformemente all'art. 172 della LOC, ha prontamente
esaminato il preventivo per |'esercizio 2023 nelle sedute del 21 e 28 novembre 2022 e del
5 dicembre 2022. Nella seduta del 28 novembre hanno partecipato il Sindaco, nonché
Capo dicastero Finanze e imposte ed il contabile del comune di Vezia ai quali vanno i
ringraziomenti della Commissione per la disponibilita e la competenza mostrate.

I MM no. 11/2022 accompagnante il preventivo 2023 con i relativi allegati, sono stati
esaminati e discussi.

Il preventivo 2023 viene presentato con un disavanzo di CHF 570'800.-
{(preventivo 2022 prevedeva una perdita di esercizio di CHF 614'500.-).

In ottica generale landamento delle finanze del comune & in linea con I'ultimo biennio in
cui & stata riscontrata una perdita di gettito importante e cominciando a evidenziare il
beneficio perequativo con la diminuzione di prelevamenti di spesa da parte del
Cantone.

Si registrano invece, degli aumeénti di spesa previsti nell’ambito dei costi del personale
(carovita +2.5%), dei costi energetici e degli interessi passivi {isanamento SE), aumenti
che sono in parte legati alla situazione geopolitica e macroeconomica generale
(inflazione, guerra in Ucraina).

Dal punto di vista strutturale, le entrate derivanti dal gettito sono leggermente inferiori con
quanto preventivato nel 2022. Gli incassi riferiti alle persone fisiche corrispondo a circa
I'88% delle entrate totali. Il restante 12% deriva da imposte sull'utile, sulla sostanza e
immobiliari delle persone giuridiche. Questo porta ad una previsione di gettito per I'anno
2023 di 4.95 milioni di franchi con un moltiplicatore (politico) confermato all'85%.

Come ribadito nei precedenti rapporti rivolti al preventivo da parte della scrivente
commissione, si sta delineando un nuovo consolidamento delle finanze del comune, sia
per quanto riguarda il gettito sia per la correlata necessita di strutturazione dei costi di
gestione. Il cambio di paradigma delle finanze comunadli netto indebolimento della forza
finanziaria) ha portato con un percorso iniziato con I'esercizio 2019 a fissare i prelevamenti
dei contributi al fondo di livellamento prossimi allo zero (ad oggi il contributo di
livellamento preventivato corrisponde a 6'000.- CHF menire i costi effettivi nel 2020 erano
di 165'688.- CHF, 178'453.- CHF nel 2019 e 280'540.- CHF nel 2015).

anooe  pellio PR gttt PG ungseste wrl 49 LT aontributu altee Gelife

ully Fouie lwellumenro  currezsnm® ol b

2015 1eBY'] du FOIs 10 ITTRET e S (LTS & TIee
hat] Y PRI Iuie'228 53 170 2u¥n i I35 Ly 1
BT 1'5he" 352 S1 A8 i 634°313 D U045 Fivefie .} #'5330'823
IR VB3RYT Foed' Ly BR Y gai'=] i 141208 b5 tel a'113'56%
et} L) 8RN &9'378 nil'dsi ] 153 226'] O'eIR'25)

VEZIA - 5.X11.2022 1



L'effetto del duplice aumento di moltiplicatore approvato e applicato nei preventivi
precedenti, sta avendo un primo effetto positivo sulle finanze comunali ma questo effetto
poird avere una valenza effettiva solamente attraverso un'attenta ristrutturazione dei
costi comunali e I'apertura ad una dinamica di gestione aperta a delle sinergie efficienti
dal punto di vista costo-qualita del servizio e dalla volontd di creare delle basi concrete e
tempestive su cui sviluppare future aggregazioni.

Rileviamo che lo stato delle finanze del nostro comune, allo stato attuale, gode ancora di
una parziale solidita legata alla presenza di un capitale propric importante ma a struttura
organica delle finanze del comune attuale, impone di accendere qualche serio
campanelio di allarme. Il comune a partire dagli anni 2000, ha percorso una notevole
crescita organica e strutturale, legata ad un consolidamento di gettito di imposta (riferito
in particolare alle persone giuridiche) straordinario che terminato potrebbe poriare
anche ad un'esposizione debitoria da sanare nel breve periodo. A nostro avviso, ci si
trova a dover governare una struttura froppo onerosa per la reale portanza economica
attuale del comune.

Ora, & indubbio come la maggior parte dei comuni ticinesi, che non possono godere di
una stratificazione fiscale esclusiva ed importante (in altre parole i comuni dove risiedono
le persone facoltose o con substrati industriali @ commerciali importanti) si frovano di
fronte ad una sfida complessa. Come per un singolo nucleo famigliare di classe media, la
pressione del costo della vita &€ diventata estenuante e con continua tendenza al rialzo,
stesso discorso lo si pud fare per le finanze comunali. In alire parole, aumentano i costi e
diminuiscono i gettiti, questa sard Ia realtd dei prossimi anni.

Le possibilita diintervento in questi frangenti, sono molteplici, ma devono basarsi su solide
strategie (plani finanziari), visioni a lungo termine e sopratiutio sulla velocita di attuazione
delle decisioni. L'esempio del laboratorio di villaggio proposto dal municipio & un punto
di partenza importante sul quale, di fatto, allestire delle sirategie condivise e consensudli,
proprio per velocizzare |'esecuzione delle decisioni prese su necessita diretta che
vengono dalla popolazione.

Ricordiamo come il Dipartimento delle istituzioni, stia visitando tutti i comuni ficinesi alfine
di attuare le misure contenute nel modello di Buon governo degli enfi locali, attraverso la
- riforma del funzionamento dei comuni. | punti principali di questa riforma sono basati su 3
pilastri principali, qui riassunti:

« La riforma della dimensione
Con quali risorse govemnare

* La riforma dei compiti
In quali ambiti governare

» La riforma del funzionamento
Con quali strumenti e procedure
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Alla base di questa nostra disaming, il Municipio, con I'ausilio della scrivente commissione
e della commissione finanze, dovrd vigilare affinché venga rispettato nel medio periodo il
principio generale dell'equilibrio finanziario (art. 151 cpv. 1 LOC), precisato dall'art. 2
RGFCC con il termine di pareggio a medio termine. La LOC tende gid oggi ad un
equilibrioc a medio termine, nella misura in cui il capitale proprio non pud superare
I'importo di un gettito di imposta cantonale base (art. 169 cpv. 2 LOC), rispettivamente
non puo essere negativo (eccedenza passiva) per pib di 4 anni {art. 158 cpv. 5 LOC). .

Nel merito di quanto sopra esposto, la scrivente commissione, si frova nuovamente in
difficolta a definire una cometta valutazione del preventivo presentato senza avere a
disposizione un plano finanziario adeguato e attualizzato legato di fatto ad una strategia
di investimento e di “spending review". Ci chiediamo perché il municipico non abbia
ancora presenfato tale documento necessario ad una efficiente valutazione della
scrivente commissione e del municipio stesso e richiediamo di poter ricevere tale
documento o una previsione dello stesso entro e non oltre la fine del mese di febbraio
2023 (ricordiamo che lo stesso doveva essere consegnato nel 2022 come da verbale del
16.12.2021).

I MM no. 11/2022, propone |'approvazione del preventivo 2023, con il conseguente
prelevamento del fabbisogno ammontante a CHF 5'520'800.00 (nel 2022 preventivato un
fabbisogno di CHF 5'614'500.00 mentre di CHF 5'711'300.00 nel 2021) a mezzo di imposta
comunale e la fissazione, in fede ai principi visti sopra, del moltiplicatore politico
d’'imposta comunale all'85% (+5% rispetto al preventivo 2020 e +15% rispetto al preventivo
2019). Il moliiplicatore aritmetico si fissa di conseguenza al 95% (+1.8% rispetto al 2022,
-2.0% rispetto al 2021, +9% rispetto al 2020 e +18% rispetto al 2019).

Le conclusioni adottate nel dispositivo del MM no. 11/2022 sono state quindi approfondite
dalla scrivente commissione che di seguito espone le proprie osservazioni.

A livello cantonale, la commissione della gestione del Gran Consiglio con una politica
effettiva di "freno al disavanzo” (decreto Morisol) ha delegato al Consiglio di Stato
I'importante compito di contenimento della spesa per giungere al pareggio di bilancio
entro il 2025, decreto referendato e approvato dal popolo del Canton Ticino. La scrivenie
commissione & dello stesso avviso della Commissione della gestione cantonale per
adottare nel limite del possibile queste dinamiche anche sui conti del comune di Vezia
(anche se la votazione cantonale a Vezia aveva visto prevalere il NO per il 57% dei
votanti).

Ne consegue di contfinuare a monitorare gl indicatori dell'autofinanziomento e lo
sviuppo delle finanze comunali per mantenere questo importante indice positivo.
Ribadiomo questo principio per il prossimo esercizio 2023, lasciando al Municipio il
margine di lavoro attraverso I'accettazione del presente preventivo, ma con il focus e la
tendenza ad una politica di contenimento della spesa (preventivabile) e una visione di
“freno al disavanzo".

It difficile lavoro del Municipio dovra garantire una sostenibilits finanziaria del comune nel

medio termine. Questo per portare a termine la linea operativa e di investimento
prefissata nel piano di legislatura 21-24 {risanamento SE).
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Come gia riportato in precedenti rapporti ai conti comunali, la scrivente commissione,
come definito dalla LOC, pud decretare che la spesa preventivata (massima) sia minore,
sara poi compito del Municipio decidere in quale modo applicare politiche di risparmio.

La popolazione oltre che al flagello pandemico & stata sollecitata ora ad un sacrificio
fmportante (aumento del molfiplicatore d'imposta, inflazione, rincaro generdlizzato dei
prezi), questa commissione non pud allo stesso modo non impegnare il Municipio ad un
lavoro di parsimonia e rivalutazione delle voci e degli impegni di spesa, cercando di
portare a termine nella maniera pit efficiente i principdli investimenti di legislatura e la
cometta erogazione dei servizi comunaii.

La Commissione della gestione preavvisa favorevolmente il Messaggio con la richiesta al
Municipio di continuare il percorso di ristrutturazione delle finanze comunali, con I'ausilio e

il coinvolgimento della commissione finanze e della commissione della gestione da
inderogabilmente convocare entro e non olire la fine del mese di febbraio 2023.

Si ringrazia il Municipio e I’amministrazione per l'impegno dimostrato e per la
collaborazione con la nostra commissione.

Pertanto invitiamo il Consiglio comunale a voler risolvere:
1. Il conto preventivo del Comune per I'esercizio 2023 & approvato.

2. Il Municipio & autorizzato a prelevare il fabbisogno, ammontante a CHF 5'520'800.-
a mezzo imposta comunale.

3. Il moltiplicatore d'imposta comunale per I'anno 2023 & fissato al 85.00%
Con perfetti ossequi.

|
Alessandro Viri (Presidente e Relatore) i 4/
g

Michela Bazzi Pedrazzini {con riserva) dji" @Q&p@m

Patrick Manzan / %ﬁ/

f ; -
Diego Ricco

Donato Consoli P
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